
 

 

 

 

 

Арбитражный суд Республики Северная Осетия-Алания 

Именем Российской Федерации 

Р  Е  Ш  Е  Н  И  Е 

г. Владикавказ                Дело № А61-1193/2025 

11 марта 2026 года 

Резолютивная часть решения объявлена 27 февраля 2026 года 

Решение в полном объеме изготовлено 11 марта 2026 года 

Арбитражный суд РСО-Алания в составе судьи Баскаевой Т.С., при ведении протокола 

секретарем судебного заседания Гаглоевой Н.А., рассмотрев в судебном заседании дело 

по исковому заявлению Управления Федерального казначейства по РСО-Алания 

к ответчику – Министерству строительства и архитектуры РСО-Алания 

третьи лица: 

-Министерство спорта РФ 

-Правительство РСО-Алания 

-Министерство финансов РСО-Алания 

-Министерство физической культуры и спорта РСО-Алания. 

о взыскании в доход федерального бюджета ущерба, причиненного РФ, 

в судебном заседании объявлялся перерыв с 24.02.2026 по 27.02.2026, 

при участии после перерыва: 

от истца – Агузарова М.В., по доверенности от 13.12.2024 №10-15-05/4544,  

от ответчика – Хасцаева Л.В., по доверенности от 13.01.2026 №01-13/15, 

от Правительства РСО-Алания – Сабанова Л.А., по доверенности от 15.05.2025 №6, 

от Министерства финансов РСО-Алания – Коринец И.К., по доверенности от 10.02.2025 

№100, 

установил: Управление федерального казначейства по Республике Северная Осетия – 

Алания (далее – заявитель, УФК по РСО - Алания, Управление) обратилось в 

Арбитражный суд Республики Северная Осетия – Алания с исковым заявлением к 

Министерству строительства и архитектуры Республики Северная Осетия – Алания (далее 

– ответчик, Минстрой РСО – Алания) с привлечением в качестве третьих лиц, не 

заявляющих самостоятельных требований относительно предмета спора, Министерства 

спорта Российской Федерации (далее – Минспорта России), Министерства финансов 

Республики Северная Осетия – Алания, Правительства Республики Северная Осетия – 

Алания (далее Правительство РСО – Алания), Министерства физической культуры и 
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спорта Республики Северная Осетия – Алания (далее – Минспорта РСО – Алания) о 

взыскании в доход федерального бюджета ущерба, причиненного Российской Федерации, 

в размере 162 861 230 руб. 

Управление федерального казначейства по Республике Северная Осетия – Алания 

заявлением № 10-15-08/4720 от 26.12.2025 уточнило исковые требования , в порядке 

статьи 49 Арбитражного процессуального кодекса РФ ,просило взыскать с Министерства 

строительства и архитектуры Республики Северная Осетия – Алания в доход 

федерального бюджета в лице Министерства спорта Российской Федерации причиненный 

Российской Федерации ущерб в размере 162 861 230 руб.  

Исковые требования мотивированы тем, что Управлением федерального 

казначейства по Республике Северная Осетия – Алания в период с 26.06.2023 по 

14.07.2023 в отношении Министерства строительства и архитектуры Республики Северная 

Осетия – Алания проведена выездная проверка на предмет исполнения органами 

государственной власти субъекта Российской Федерации требования главного 

распорядителя средств федерального бюджета по возврату из бюджета субъекта 

Российской Федерации в федеральный бюджет объема средств, рассчитанного в 

соответствии с пунктами 16, 19 Правил формирования, предоставления и распределения 

субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, 

утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2014 № 

999 (далее - Правила), с 01.01.2023 по истекший период 2023 года. 

В ходе проведения проверки установлено, что Министерство строительства и 

архитектуры Республики Северная Осетия – Алания является ответственным 

исполнителем подпрограммы «Развитие физической культуры и массового спорта» 

государственной программы Российской Федерации «Развитие физической культуры и 

спорта» (далее - подпрограмма), утвержденной постановлением Правительства 

Российской Федерации от 15.04.2014 № 302. 

Между Министерством спорта Российской Федерации и Правительством Республики 

Северная Осетия – Алания заключено соглашение от 24.12.2019 № 777-09-2020-088 (далее 

– Соглашение № 777-09-2020-088) и соглашение от 24.12.2019 № 777-09-2020-133 (далее – 

Соглашение № 777-09-2020-133) о предоставлении субсидии из федерального бюджета. 

В соответствии с вышеуказанными Соглашениями № 777-09-2020-088, № 777-09-

2020-133 в 2022 году Правительству Республики Северная Осетия – Алания (далее – 

Субъект) предусмотрено выделение Министерством спорта России субсидии из 

федерального бюджета бюджету Республики Северная Осетия – Алания на 

софинансирование расходных обязательств Субъекта  на строительство следующих 



 987455_1846757 

  

 

 3 

объектов спорта: «Крытый футбольный манеж в г. Владикавказе» (далее – Манеж) с 

объемом субсидии в 224 437 200 рублей, «Строительство физкультурно-оздоровительного 

комплекса с бассейном в г. Владикавказе» (далее – ФОК) с объемом субсидии в 

342 291 600 рублей и «Реконструкция Республиканского стадиона «Спартак» в г. 

Владикавказе Республики Северная Осетия – Алания, (II этап)» (далее – Стадион) с 

объемом субсидии в 1 061 883 500 рублей. Субъект обязан обеспечить исполнение 

графика выполнения мероприятий по проектированию и (или) строительству 

(реконструкции, в том числе с элементами реставрации, техническому перевооружению) 

объектов капитального строительства и (или) приобретению объектов недвижимого 

имущества (далее – график). 

Согласно соглашениям, уполномоченным органом исполнительной власти РСО - 

Алания, осуществляющим взаимодействие с Министерством спорта России, на который 

со стороны РСО - Алания возлагаются функции по исполнению (координации 

исполнения) соглашения и представлению отчетности, является Минстрой РСО – Алания.  

Письмом Министерства спорта России от 26.04.2023 № АК-07-05/6785 в адрес Главы 

РСО - Алания направлено требование по возврату из бюджета РСО – Алания в доход 

федерального бюджета объема средств, рассчитанного в соответствии с пунктом 19 

Правила № 999, в размере 162 861 230 рублей, с указанием срока возврата до 01.06.2023, 

за нарушение обязательств субъекта Российской Федерации по соблюдению графика 

выполнения мероприятий по проектированию и (или) строительству (реконструкции, в 

том числе с элементами реставрации, техническому перевооружению) по объектам 

капитального строительства государственной собственности субъекта Российской 

Федерации: 

- Крытый футбольный манеж в г. Владикавказ – 22 443 720 рублей (10% от объема 

субсидии, предусмотренного на 2022 год, т.е. от суммы 224 437 200 рублей); 

- Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса с бассейном в г. 

Владикавказ – 34 229 160 рублей (10% от объема субсидии, предусмотренного на 2022 

год, т.е. от суммы 342 291 600 рублей); 

- Реконструкция Республиканского стадиона «Спартак» в г. Владикавказ Республики 

Северная Осетия – Алания (II этап) – 106 188 350 рублей (10% от объема субсидии, 

предусмотренного на 2022 год, т.е. от суммы 1 061 883 500 рублей). 

В установленный срок Минстрой РСО – Алания не обеспечил исполнение 

направленного Министерством спорта России требования о возврате суммы в связи чем 

Управлением в адрес ответчика внесено представление от 22.08.2023 № 10-20-25/3069, 

затем предписание от 08.08.2024 № 10-20-26/2985 с требованием принять меры по 
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возмещению причиненного ущерба публично-правовому образованию – Российской 

Федерации в размере 162 861 230 руб. 

В рамках настоящего дела Управление просит суд о взыскании в доход федерального 

бюджета в лице Министерства спорта России 162 861 230 руб., не возвращенных 

Министерством строительства РСО - Алания на основании указанного предписания. 

Представитель ответчика просил в удовлетворении исковых требований отказать по 

доводам, изложенным в отзыве на исковое заявление, указав, что Минстрой РСО – Алания 

является ненадлежащим ответчиком по делу, поскольку в силу положений заключенных 

Соглашений № 777-09-2020-088 и № 777-09-2020-133 обязанность обеспечить исполнение 

требований Министерства спорта России по возврату средств в федеральный бюджет 

возложена на Субъект, а нарушение графика выполнения мероприятий  было допущено по 

независящим от Минстроя РСО – Алания обстоятельствам. В качестве обоснования 

указанных обстоятельств приведены данные по объекту реконструкция Республиканского 

стадиона «Спартак» г. Владикавказа, согласно которым в ходе исполнения заключенных с 

ЗАО «ФАРН» государственных контрактов № 1234 от 51.06.2020 и № 1891 от 16.09.2020 

возникли обстоятельства, препятствующие осуществлению строительно-монтажных работ 

по объекту в связи с необходимостью передачи демонтируемого встроенного 

подтрибунного помещения восточной трибуны стадиона «Спартак» в собственность РСО 

– Алания, что произошло только в декабре 2020 года. Кроме того, в феврале 2021 года 

Минспортом РСО – Алания инициировано изменение категории республиканского 

стадиона «Спартак» со второй на первую. Распоряжением Правительства РСО – Алания 

№ 48-р от 16.02.2021 принято решение о внесении изменений в проектную документацию 

по объекту. Фактические работы по корректировке проектно-сметной документации 

заняли 11 месяцев. Таким образом, все работы по демонтажу (сносу) были перенесены на 

следующий за годом заключения контракта и к демонтажным работам подрядная 

организация приступила только в 2021 году, при этом лимиты бюджетных обязательств в 

объеме неиспользованных средств были отозваны в федеральный бюджет в конце 

финансового года, которые в последствии были предоставлены только во втором квартале 

2022 года, после подписания 30.06.2022 года соответствующего дополнительного 

соглашения к соглашению о предоставлении субсидии № 777-09-2020-133. 

Представитель третьего лица – Министерства финансов РСО - Алания просил в 

удовлетворении исковых требований отказать по доводам, изложенным в отзыве на 

исковое заявление, указав, что требование истца о взыскании ущерба, причиненного 

Российской Федерации является необоснованным ввиду отсутствия факта наличия ущерба 

как такового, поскольку по своей правовой природе возврат финансовых средств в 
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соответствии с Правилами № 999 является мерой ответственности стороны соглашения  о 

предоставлении субсидий из федерального бюджета, а именно неустойкой.     

Представитель третьего лица – Правительства РСО - Алания также просил в 

удовлетворении исковых требований отказать по доводам, изложенным в отзыве на исковое 

заявление, пояснив, что Управлением не доказано, что Минстрой РСО – Алания является 

лицом, в результате действий (бездействия) которого возник ущерб, а также факты 

причинения вреда и наличие причинно-следственной связи между действиями 

(бездействием) ответчика и возникновением у истца в этой связи убытков. Полагает, что в 

материалах дела отсутствуют доказательства нецелевого использования бюджетных 

средств, недобросовестного или неправомерного поведения Минстроя РСО – Алания во 

взаимоотношениях с подрядчиками, а также не приведены доводы касающиеся 

исследования объемов и стоимости фактически невыполненных и оплаченных работ по 

спорным контрактам. Поэтому само по себе несвоевременное исполнение получателем 

субсидии обязанностей по договору при недоказанности нецелевого использования 

средств субсидии не могут быть безусловным основанием для ее возврата. 

Представитель третьего лица – Министерства спорта России в судебное заседание не 

явился, представил письменный отзыв, в котором просил удовлетворить исковые 

требования.  

Как указано в письменном отзыве на исковое заявление ,в соответствии с Правилами 

формирования, предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета 

бюджетам субъектов Российской Федерации, утвержденными постановлением 

Правительства Российской Федерации от 30.09.2014 № 999 (далее - Правила), между 

Министерством спорта Российской Федерации и Правительством Республики Северная 

Осетия-Алания заключены соглашения о предоставлении субсидии из федерального 

бюджета бюджету субъекта Российской Федерации от 24.12.2019 № 777-09-2020-088 (с 

последующими изменениями) и 24.12.2019№ 777-09-2020-133 (с последующими 

изменениями) (далее - соглашение № 777-09-2020-088, соглашение № 777-09-2020-133). 

Согласно пункту 1 статьи 132 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК 

РФ) под субсидиями бюджетам субъектов Российской Федерации из федерального 

бюджета понимаются межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджетам субъектов 

Российской Федерации в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих 

при выполнении полномочий органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации по предметам ведения субъектов Российской Федерации и предметам 

совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, и 
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расходных обязательств по выполнению полномочий органов местного самоуправления 

по вопросам местного значения. 

Согласно пункту 1.1 соглашения № 777-09-2020-088 предметом соглашения явилось 

предоставление из федерального бюджета в 2020 - 2022 годах бюджету Республики 

Северная Осетия - Алания субсидии на софинансирование расходных обязательств 

субъектов Российской Федерации, возникающих при осуществлении создания и 

модернизации объектов спортивной инфраструктуры государственной собственности 

субъектов Российской Федерации (муниципальной собственности) для занятий 

физической культурой и спортом в соответствии с лимитами бюджетных обязательств, 

доведенными Министерству спорта Российской Федерации как получателю средств 

федерального бюджета. 

Дополнительным соглашением от 24.12.2022 № 777-09-2020-088/8 внесены 

изменения в пункт 2.2 соглашения № 777-09-2020-088, согласно которому общий размер 

субсидии, предоставляемой из федерального бюджета бюджету Республики Северная 

Осетия - Алания в соответствии с соглашением № 777-09-2020-088, исходя из уровней 

софинансирования, выраженных в процентах от объема расходного обязательства 

субъекта Российской Федерации, исходя из уровня софинансирования, выраженного в 

процентах по каждому результату использования субсидии, в целях софинансирования 

которых предоставляется субсидия, и указанных в приложении № 1 к соглашению № 777-

09-2020-088, являющемся его неотъемлемой частью, составляет в 2020 году не более 95 

348 131,48 руб., в 2021 году не более 71 851 800 руб., в 2022 не более 566 728 800 руб., в 

2023 году не.более 199 052 800 руб., в 2024 году не более 212 035 900 руб. В 

последующем в пункт 2.2 соглашения № 777-09-2020-088 вносились изменения 

дополнительными соглашениями. В связи с корректировкой сумм доведенных до бюджета 

Республики Северная Осетия-Алания. 

В приложении № 1 к дополнительному соглашению № 777-09-2020-088/10 от 

17.05.2024 указаны итоговые суммы доведенные до бюджета Республики Северная 

Осетия-Алания в 2022 году, согласно которому объем субсидии на строительство Крытого 

футбольного манежа в г. Владикавказе (далее - Манеж) составляет 224 437 200,00 руб., на 

строительство физкультурно-оздоровительного комплекса с бассейном в г. Владикавказе» 

(далее - ФОК) объем субсидии составляет в 342 291 600,00 руб. 

В силу пунктов 4.1.4 и 4.3.4 соглашения № 777-09-2020-088, в учетом изменений 

внесенных дополнительным соглашением от 27.12.2021, Министерство спорта России 

обязуется, в случае если субъектом по состоянию на 31 декабря года предоставления 

субсидии допущены нарушения обязательств, предусмотренных пунктом 4.3.3 
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соглашения № 777-09-2020-088, и в срок до первой даты представления отчетности о 

достижении значений результатов использования субсидии в году, следующем за годом 

предоставления субсидии, установленной в соответствии с Правилами, указанные 

нарушения не устранены, и (или) в случае если субъектом по состоянию на 31 декабря 

года предоставления субсидии допущены нарушения обязательства по соблюдению 

графика выполнения мероприятий по проектированию и (или) строительству 

(реконструкции, в том числе с элементами реставрации, техническому перевооружению) 

объектов капитального строительства, и в срок до 1 апреля года, следующего за годом 

предоставления субсидии, указанные нарушения не устранены, рассчитать в соответствии 

с пунктами 16, 19, Правил объем средств, подлежащий возврату из бюджета Республики 

Северная Осетия-Алания в федеральный бюджет, и направить субъекту требование о 

возврате средств субсидии в федеральный бюджет в указанном объеме. 

Республика Северная Осетия-Алания обязуется обеспечивать исполнение графика 

выполнения мероприятий по проектированию и (или) строительству (реконструкции, в 

том числе с элементами реставрации техническому перевооружению) объектов 

капитального строительства и (или) приобретению объектов недвижимого имущества 

согласно приложению № 3 соглашения № 777-09-2020-088, формируемому по форме, 

утвержденной Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства 

Российской Федерации в соответствии с пунктом 3 Правил. 

Согласно пункту 6.1.3 соглашения № 777-09-2020-088 (в редакции 

дополнительного соглашения от 22.12.2023) и приложения № 3 к соглашению 

№ 777-09-2020-088 уровень технической готовности Манежа в 2022 году должен 

составить 18,6%, уровень технической готовности объекта спорта ФОК в 2022 году 

должен составить 67,0%. 

Вместе с тем, согласно Отчету об исполнении графика выполнения мероприятий по 

проектированию и (или) строительству (реконструкции, в том числе с элементами 

реставрации, техническому перевооружению) объектов капитального строительства от 

01.04.2023 представленный Министерством строительства и архитектуры республики 

Северная Осетия-Алания в Министерства спорта России в электронном бюджете, по 

состоянию на 01.04.2023 фактическая готовность Манежа составила 2,5% (при плановом 

уровне технической готовности по итогам 2022 года в размере 18,6%), фактическая 

готовность ФОКа - 2,5% (при плановом уровне технической готовности по итогам 2022 

года в размере 67,0%. 

Согласно пункту 19 Правил (в редакции, действовавшей на момент спорных 

правоотношений) в случае, если субъектом Российской Федерации по состоянию на 31 
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декабря года предоставления субсидии допущены нарушения обязательств, 

предусмотренных соглашением в соответствии с подпунктом «в» пункта 10 Правил, и в 

срок до 1 апреля года, следующего за годом предоставления субсидии, указанные 

нарушения не устранены, объем средств, соответствующий 10 процентам объема средств, 

предусмотренного на год, в котором допущены нарушения указанных обязательств, на 

софинансирование капитальных вложений в объекты государственной собственности 

субъектов Российской Федерации (муниципальной собственности), по которым допущено 

нарушение графика выполнения мероприятий по строительству объектов капитального 

строительства, подлежит возврату из бюджета субъекта Российской Федерации в доход 

федерального бюджета в срок до 1 июня года, следующего за годом предоставления 

субсидии, если высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации, 

допустившего нарушение соответствующих обязательств, не позднее 15 апреля года, 

следующего за годом предоставления субсидии, не представлены документы, 

предусмотренные абзацем третьим пункта 20 Правил. 

Во исполнение требований пункта 20 Правил Министерством спорта России было 

направлено письмо от 26.04.2023 № АК-07-05/6785 с требованием обеспечить возврат в 

доход федерального бюджета денежных средств в объеме 10% от суммы освоенных в 

2022 году. средств федерального бюджета. По Манежу сумма штрафных санкций 

составляет 22 443 720,00 руб. (224 437 200,00 * 10%), по ФОКу сумма штрафных санкций 

составляет 34 229 160,00 руб. (342 291 600,00 * 10%) в срок до 01.06.2023. 

Размер штрафа по соглашению № 777-09-2020-088, подлежащего возврату в 

федеральный бюджет, составляет 56 672 880 руб. 

Кроме того, согласно пункту 1.1 соглашения № 777-09-2020-133 предметом 

соглашения явилось предоставление из федерального бюджета в 2020 - 2022 годах 

бюджету Республики Северная Осетия-Алания субсидии на софинансирования расходных 

обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при осуществлении 

капитальных вложений в объекты государственной собственности субъектов Российской 

Федерации (муниципальной собственности), не включенные в федеральные целевые 

программы, в рамках государственной программы Российской Федерации «Развитие 

физической культуры и спорта» в соответствии с лимитами бюджетных обязательств, 

доведенными Министерству спорта Российской Федерации как получателю средств 

федерального бюджета. 

Дополнительным соглашением от 23.12.2022 внесены изменения в пункт 2.2 

соглашения № 777-09-2020-133 согласно которому общий размер субсидии, 

предоставляемой из федерального бюджета бюджету Республики Северная Осетия-
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Алания в соответствии с соглашением №777-09-2020-133, исходя из уровней 

софинансирования, выраженных в процентах от объема расходного обязательства 

субъекта Российской Федерации (исходя из уровня софинансирования, выраженного в 

процентах по каждому результату использования субсидии, в том числе объекту 

капитального строительства, объекту недвижимого имущества, в целях софинансирования 

которых предоставляется субсидия, и указанных в приложении №1 к соглашению № 777-

09-2020-133, являющемся его неотъемлемой частью), составляет в 2020 году не более 550 

000 000 руб., в 2021 году не более 29 018 652,12 руб., в 2022 не более 1 306 848 000 руб. 

Приложением № 1 к дополнительному соглашению №777-09-2020-133/7 от 

23.12.2022 установлено, что объем финансового обеспечения расходных обязательств 

субъекта Российской Федерации, в целях софинансирования которых предоставляется 

субсидия на реконструкцию Республиканского стадиона «Спартак» в г. Владикавказе, 

Республики Северная Осетия-Алания, (II этап) (далее - стадион Спартак) составляет 1 061 

883 500,00 руб. 

В соответствии с пунктами 4.1.5 и 4.3.4 соглашения № 777-09-2020-133, с учетом 

изменений внесенных дополнительным 29.12.2020, в случае если субъектом по состоянию 

на 31 декабря года предоставления субсидии допущены нарушения обязательств, 

предусмотренных пунктом 4.3.3 соглашения № 777-09-2020-133, и в срок до первой даты 

представления отчетности о достижении значений результатов использования субсидии в 

году, следующем за годом предоставления субсидии, установленной в соответствии с 

Правилами, указанные нарушения не устранены, и (или) в случае если субъектом по 

состоянию на 31 декабря года предоставления субсидии допущены нарушения 

обязательства по соблюдению графика выполнения мероприятий по проектированию и 

(или) строительству   (реконструкции,    в   том   числе   с   элементами   реставрации 

техническому перевооружению) объектов капитального строительства, и в срок до 1 

апреля года, следующего за годом предоставления субсидии, указанные нарушения не 

устранены, рассчитать в соответствии с пунктами 16, 19, Правил объем средств, 

подлежащий возврату из бюджета Республики Северная Осетия-Алания в федеральный 

бюджет, и направить субъекту требование о возврате средств субсидии в федеральный 

бюджет в указанном объеме. 

Правительство Республики Северная Осетия-Алания обязуется обеспечивать 

исполнение графика выполнения мероприятий по проектированию и (или) строительству 

(реконструкции, в том числе с элементами реставрации, техническому перевооружению) 

объектов капитального строительства и (или) приобретению объектов недвижимого 

имущества согласно приложению № 3 к соглашению № 777-09-2020-133, являющемуся 



 987455_1846757 

  

 

 10 

его неотъемлемой частью, формируемому по форме, утвержденной Министерством 

строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации в 

соответствии с пунктом 3 Правил. 

Согласно 6.1.3 соглашения № 777-09-2020-133 (в редакции дополнительного 

соглашения от 30.06.2022) и приложению № 3 к соглашению № 777-09-2020-133 уровень 

технической готовности стадиона Спартак в 2022 году должен составить 45%. 

Вместе с тем, согласно Отчету об исполнении графика выполнения мероприятий по 

проектированию и (или) строительству (реконструкции, в том числе с элементами 

реставрации, техническому перевооружению) объектов капитального строительства от 

01.04.2023, представленному Министерством строительства и архитектуры Республики 

Северная Осетия-Алания в Министерство спорта России в электронном бюджете, по 

состоянию на 01.04.2023 фактическая готовность составила 37%, при плановом уровне 

технической готовности по итогам 2022 года в размере 45%. 

Согласно пункту 19 Правил (в редакции, действовавшей на момент спорных 

правоотношений) в случае, если субъектом Российской Федерации по состоянию на 31 

декабря года предоставления субсидии допущены нарушения обязательств, 

предусмотренных соглашением в соответствии с подпунктом «в» пункта 10 Правил, и в 

срок до 1 апреля года, следующего за годом предоставления субсидии, указанные 

нарушения не устранены, объем средств, соответствующий 10 процентам объема средств, 

предусмотренного на год, в котором допущены нарушения указанных обязательств, на 

софинансирование капитальных вложений в объекты государственной собственности 

субъектов Российской Федерации (муниципальной собственности), по которым допущено 

нарушение графика выполнения мероприятий по строительству объектов капитального 

строительства, подлежит возврату из бюджета субъекта Российской Федерации в доход 

федерального бюджета в срок до 1 июня года, следующего за годом предоставления 

субсидии, если высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации, 

допустившего нарушение соответствующих обязательств, не позднее 15 апреля года, 

следующего за годом предоставления субсидии, не представлены документы, 

предусмотренные абзацем третьим пункта 20 Правил. 

Во исполнение требований пункта 20 Правил Министерством спортом России было 

направлено письмо от 26.04.2023 № АК-07-05/6785 с требованием обеспечить возврат в 

доход федерального бюджета денежных средств в объеме 10% от суммы освоенных в 

2022 году средств федерального бюджета, по объекту спорта сумма штрафных санкций 

составляет 106 188 350,00 руб. (1 061 883 500,00 * 10%) в срок до 01.06.2023. 
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Таким образом, размер штрафа по соглашению № 777-09-2020-133 подлежащего 

возврату в федеральный бюджет, составляет 106 188 350,00 руб. 

Общая сумма штрафа составляет: 106 188 350,00 + 56 672 880 = 162 861 230 

руб. 

В пункте 24 Правил указано, что контроль  за соблюдением субъектами Российской 

Федерации условий предоставления субсидий осуществляется главными распорядителями 

средств федерального бюджета и уполномоченными органами государственного 

финансового контроля. 

Министерство спорта Российской Федерации является главным распорядителем 

средств федерального бюджета, предоставленных в рамках соглашений. 

Согласно подпункту «ж» пункта 4 Правил Министерство спорта России является 

получателем средств федерального бюджета, до которого доведены лимиты бюджетных 

обязательств на предоставление субсидий Правительству Республики Северная Осетия-

Алания в рамках соглашений. 

В соответствии с пунктом 4 статьи 270.2 Бюджетного кодекса РФ неисполнение 

предписаний органа внутреннего государственного (муниципального) финансового 

контроля о возмещении причиненного Российской Федерации, субъекту Российской 

Федерации, муниципальному образованию ущерба является основанием для обращения 

уполномоченного соответственно нормативным правовым актом Правительства 

Российской Федерации, нормативным правовым актом высшего исполнительного органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым 

актом местной администрации государственного (муниципального) органа в суд с 

исковыми заявлениями о возмещении ущерба, причиненного Российской Федерации, 

субъекту Российской Федерации, муниципальному образованию. Вместе с этим, 

направленное УФК представление от 22.08.2023 № 10-20-25/3069, Министерством 

строительства и архитектуры Республики Северная Осетия-Алания в установленном 

порядке не оспаривалось. 

В  соответствии с пунктом 4 статьи 270.2 БК РФ, подпункта «ж» пункта 4, пункта 

24 Правил Министерство спорта Российской Федерации является уполномоченным 

государственным органом на взыскание ущерба в доход бюджета Российской Федерации. 

Согласно пункту 6.1.1. соглашения № 777-09-2020-133. и соглашения № 777-09-

2020-088, уполномоченным органом исполнительной власти Республики Северная 

Осетия-Алания на который возложены функции по исполнению соглашения, является 

Министерство строительства и архитектуры Республики Северная Осетия-Алания. 
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Таким образом, при удовлетворении судом искового заявления, возврат в доход 

федерального бюджета денежных средств должен производиться Министерством 

строительства и архитектуры Республики Северная Осетия-Алания в доход федерального 

бюджета в лице Министерства спорта России. 

Заслушав стороны, исследовав представленные сторонами доказательства, суд 

считает, что требования истца подлежат  удовлетворению. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 132 Бюджетного кодекса РФ под субсидиями 

бюджетам субъектов Российской Федерации из федерального бюджета понимаются 

межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджетам субъектов Российской 

Федерации в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при 

выполнении полномочий органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации по предметам ведения субъектов Российской Федерации и предметам 

совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, и 

расходных обязательств по выполнению полномочий органов местного самоуправления 

по вопросам местного значения. 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Правилами 

формирования, предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета 

бюджетам субъектов Российской Федерации, утвержденными постановлением 

Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2014 № 999, Правилами 

предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов 

Российской Федерации в целях софинансирования расходных обязательств субъектов 

Российской Федерации, возникающих при осуществлении капитальных вложений в 

объекты государственной собственности субъектов Российской Федерации 

(муниципальной собственности), а также приобретения (выкупа) в государственную 

собственность субъекта Российской Федерации (муниципальную собственность) объектов 

недвижимого имущества  к государственной программе Российской Федерации «Развитие 

физической культуры и спорта», утвержденными постановлением Правительства 

Российской Федерации от 30.09.2021 № 1661 между Министерством спорта Российской 

Федерации и Правительством Республики Северная Осетия – Алания заключено 

соглашение от 24.12.2019 № 777-09-2020-088 (далее – Соглашение № 777-09-2020-088) и 

соглашение от 24.12.2019 № 777-09-2020-133 (далее – Соглашение № 777-09-2020-133) о 

предоставлении субсидии из федерального бюджета. 

В соответствии с вышеуказанными Соглашениями № 777-09-2020-088, № 777-09-

2020-133 в 2022 году Правительству Республики Северная Осетия – Алания (далее – 

Субъект) было предусмотрено выделение Министерством спорта России субсидии из 
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федерального бюджета бюджету Республики Северная Осетия – Алания на 

софинансирование расходных обязательств Субъекта  на строительство следующих 

объектов спорта: «Крытый футбольный манеж в г. Владикавказе» с объемом субсидии в 

224 437 200 рублей, «Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса с 

бассейном в г. Владикавказе» с объемом субсидии в 342 291 600 рублей и «Реконструкция 

Республиканского стадиона «Спартак» в г. Владикавказе Республики Северная Осетия – 

Алания, (II этап)» с объемом субсидии в 1 061 883 500 рублей. 

Пунктом 6.1.1 соглашения от 24.12.2019 № 777-09-2020-133, пунктом 6.1.1 

соглашения от 24.12.2019 № 77-09-2020-088 уполномоченным органом исполнительной 

власти Субъекта, осуществляющим взаимодействие с Министерства спорта  России, на 

который со стороны Субъекта возлагаются функции по исполнению (координации 

исполнения) указанных соглашений и представлению отчетности, является Министерство 

строительства и архитектуры Республики Северная Осетия - Алания.  

Пунктом 4.3.4 Соглашения от 24.12.2019 № 77-09-2020-088, приложением № 3 к 

Соглашению от 24.12.2019 № 77-09-2020-088 (в редакции дополнительного соглашения от 

27.12.2021 № 777-09-2020-088/5) предусмотрено обязательство Субъекта обеспечить 

исполнение графика выполнения мероприятий по проектированию и (или) строительству 

(реконструкции, в том числе с элементами реставрации, техническому перевооружению) 

объектов капитального строительства и (или) приобретению объектов недвижимого 

имущества, предусматривающему в том числе достижение на конец 2022 года уровня 

технической готовности по объекту «Крытый футбольный манеж в г. Владикавказ» до 

18,6%, по объекту «Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса с 

бассейном в г. Владикавказ» до 67,0%.  

Согласно отчетам Минстроя РСО – Алания об исполнении графика выполнения 

мероприятий по проектированию и (или) строительству (реконструкции, в том числе с 

элементами реставрации, техническому перевооружению) объектов капитального 

строительства на 01.01.2023 и на 01.04.2023 уровень технической готовности по объекту 

«Крытый футбольный манеж в г. Владикавказ» на 01.01.2023 составил 2,5%, на 01.04.2023 

– 4%, по объекту «Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса с бассейном 

в г. Владикавказ» на 01.01.2023 составил 2,5% на 01.04.2023 – 4%.  

Пунктом 4.3.4 Соглашения от 24.12.2019 № 77-09-2020-133, приложением № 3 к 

Соглашению от 24.12.2019 № 77-09-2020-133  (в редакции дополнительных соглашений от 

29.12.2020 № 777-09-2020-133/2, от 30.06.2022 № 777-09-2020-133/5) предусмотрено 

обязательство Субъекта обеспечить исполнение графика выполнения мероприятий по 

проектированию и (или) строительству (реконструкции, в том числе с элементами 
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реставрации, техническому перевооружению) объектов капитального строительства и 

(или) приобретению объектов недвижимого имущества, предусматривающему в том числе 

достижение на конец 2022 года уровня технической готовности по объекту 

«Реконструкция Республиканского стадиона «Спартак» в г. Владикавказ Республики 

Северная Осетия – Алания (II этап)» до 45,0%.  

Согласно отчетам Минстроя РСО – Алания об исполнении графика выполнения 

мероприятий по проектированию и (или) строительству (реконструкции, в том числе с 

элементами реставрации, техническому перевооружению) объектов капитального 

строительства на 01.01.2023 и на 01.04.2023 уровень технической готовности по объекту 

«Реконструкция Республиканского стадиона «Спартак» в г. Владикавказ Республики 

Северная Осетия – Алания (II этап)» на 01.01.2023 составил 25,2% на 01.04.2023 – 37%.  

В соответствии с пунктом 4.3.2 Соглашения от 24.12.2019 № 777-09-2020-133, 

пунктом 4.3.2 Соглашения от 24.12.2019 № 77-09-2020-088 Субъект обязуется 

обеспечивать исполнение требований Министерства спорта России по возврату средств в 

федеральный бюджет в соответствии с пунктами 16-19 Правил формирования, 

предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов 

Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской 

Федерации от 30 сентября 2014 г. № 999 (далее – Правила № 999). 

Пунктом 19 Правил № 999 предусмотрено, что в случае если субъектом Российской 

Федерации по состоянию на 31 декабря года предоставления субсидии допущены 

нарушения обязательств, предусмотренных соглашением в соответствии с подпунктом 

«в» пункта 10 Правил № 999, предусматривающим обязательства субъекта Российской 

Федерации по соблюдению графика выполнения мероприятий по проектированию и (или) 

строительству (реконструкции, в том числе с элементами реставрации, техническому 

перевооружению) объектов капитального строительства государственной собственности 

субъекта Российской Федерации, и в срок до 1 апреля года, следующего за годом 

предоставления субсидии, указанные нарушения не устранены, объем средств, 

соответствующий 10 процентам объема средств, предусмотренного на год, в котором 

допущены нарушения указанных обязательств, на софинансирование капитальных 

вложений в объекты государственной собственности субъектов Российской Федерации 

(муниципальной собственности), по которым допущено нарушение графика выполнения 

мероприятий по проектированию и (или) строительству (реконструкции, в том числе с 

элементами реставрации, техническому перевооружению) объектов капитального 

строительства, без учета размера остатка субсидии по указанным объектам 

государственной собственности субъектов Российской Федерации (муниципальной 

consultantplus://offline/ref=F301DDF70C655C5AE45873A38661DB20EE35A860D3E1C49C24729A152B1E3722750D565F5EDD170C65F51742CFF817DB5D1383474E94F526I3u0K
consultantplus://offline/ref=F301DDF70C655C5AE45873A38661DB20EE35A860D3E1C49C24729A152B1E3722750D565F5EDD170C65F51742CFF817DB5D1383474E94F526I3u0K
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собственности), не использованного по состоянию на 1 января текущего финансового 

года, подлежит возврату из бюджета субъекта Российской Федерации в доход 

федерального бюджета в срок до 1 июня года, следующего за годом предоставления 

субсидии.  

Министерством спорта Российской Федерации письмом от 26.04.2023 № АК-07-

05/6785 Главе Республики Северная Осетия-Алания направлено требование по возврату из 

бюджета субъекта Российской Федерации в федеральный бюджет объема средств, 

рассчитанного в соответствии с пунктом 19 Правил формирования, предоставления и 

распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской 

Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30 

сентября 2014 г. № 999 (далее – Правила № 999), в размере 162 861 230 рублей, с 

указанием срока возврата до 01.06.2023, за нарушение обязательств субъекта Российской 

Федерации по соблюдению графика выполнения мероприятий по проектированию и (или) 

строительству (реконструкции, в том числе с элементами реставрации, техническому 

перевооружению) по объектам капитального строительства государственной 

собственности субъекта Российской Федерации: 

- Крытый футбольный манеж в г. Владикавказ – 22 443 720 рублей (10% от объема 

субсидии, предусмотренного на 2022 год, т.е. от суммы 224 437 200 рублей); 

- Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса с бассейном в г. 

Владикавказ – 34 229 160 рублей (10% от объема субсидии, предусмотренного на 2022 

год, т.е. от суммы 342 291 600 рублей); 

- Реконструкция Республиканского стадиона «Спартак» в г. Владикавказ 

Республики Северная Осетия – Алания (II этап) – 106 188 350 рублей (10% от объема 

субсидии, предусмотренного на 2022 год, т.е. от суммы 1 061 883 500 рублей). 

Требование, направленное письмом от 26.04.2023 № АК-07-05/6785 получено 

Субъектом, в связи с чем Министерством строительства и архитектуры РСО – Алания в 

адрес Министерства финансов РСО – Алания направлено письмо от 12.05.2023 № 01-

14/957 с просьбой восстановить на едином счете республиканского бюджета на 01.01.2023 

остаток денежных средств в сумме 162 861 230 рублей, которое не было исполнено. 

Реализуя закрепленные нормативно-правовыми актами полномочия, Управлением 

в соответствии с поручением Федерального казначейства от 09.06.2023 № 07-04-18/17-

16008 «О проведении контрольного мероприятия» и на основании приказа Управление от 

21.06.2023 № 114 в отношении Минстрой РСО - Алания проведена внеплановая выездная 

проверка исполнения органами государственной власти субъекта Российской Федерации 

требования главного распорядителя средств федерального бюджета Минспорта России по 
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возврату из бюджета субъекта Российской Федерации в федеральный бюджет объема 

средств, рассчитанного в соответствии с пунктами 16, 19 Правил формирования, 

предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов 

Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской 

Федерации от 30.09.2014 № 999 (далее – проверка). 

В соответствии с пунктом 4 статьи 270.2 Бюджетного кодекса Российской 

Федерации неисполнение предписаний органа внутреннего государственного 

(муниципального) финансового контроля о возмещении причиненного Российской 

Федерации, субъекту Российской Федерации, муниципальному образованию ущерба 

является основанием для обращения уполномоченного соответственно нормативным 6 

правовым актом Правительства Российской Федерации, нормативным правовым актом 

высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской 

Федерации, муниципальным правовым актом местной администрации государственного 

(муниципального) органа в суд с исковыми заявлениями о возмещении ущерба, 

причиненного Российской Федерации, субъекту Российской Федерации, муниципальному 

образованию 

По состоянию на момент завершения проверки, согласно информации, 

предоставленной Министерством строительства и архитектуры  РСО-Алания возврат из 

бюджета Республики Северная Осетия – Алания в федеральный бюджет объема средств в 

размере 162 861 230 рублей, рассчитанного Министерства спорта России в соответствии с 

пунктом 19 Правил № 999, не осуществлен. 

Таким образом, Министерством строительства и архитектуры  РСО-Алания не 

обеспечено исполнение направленного письмом от 26.04.2023 № АК-07-05/6785 

требования Министерства спорта России, о необходимости незамедлительного возврата из 

бюджета Республики Северная Осетия – Алания в федеральный бюджет денежных 

средств в размере 162 861 230 рублей в связи с нарушением графика выполнения 

мероприятий по проектированию и (или) строительству (реконструкции, в том числе с 

элементами реставрации, техническому перевооружению) объектов капитального 

строительства. 

По результатам рассмотрения материалов проверки, проведенной в отношении 

Министерства строительства и архитектуры  РСО-Алания руководствуясь пунктом 2 

статьи 270.2 БК РФ, пунктом 68 Правил осуществления Федеральным казначейством 

полномочий по контролю в финансово-бюджетной сфере, утвержденных постановлением 

Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1092 (в редакции постановления 

Правительства Российской Федерации от 27.08.2016 № 851), Управлением в адрес 
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ответчика внесено представление от 22.08.2023 № 10-20-25/3069 (далее – Представление) 

с требованием устранения выявленного бюджетного нарушения. 

В связи с неисполнением представления в установленный срок, с учетом 

продления срока его исполнения до 05.08.2024, Управление, руководствуясь пунктом 3 

статьи270.2 БК РФ, пунктом 68 Правил осуществления Федеральным казначейством 

полномочий по контролю в финансово-бюджетной сфере, утвержденных постановлением 

Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1092 (в редакции постановления 

Правительства Российской Федерации от 27.08.2016 № 851), направило в адрес Минстроя 

РСО - Алания предписание от от 08.08.2024 № 10-20-26/2985 (далее – Предписание) с 

требованием принять меры по возмещению причиненного ущерба публично-правовому 

образованию - Российской Федерации в размере 162 861 230 рублей. Срок исполнения 

требования до 02.12.2024.  

Представление и Предписание Управления в установленном законом порядке не 

оспорены и не признаны недействительными. 

Министерство строительства и архитектуры  РСО-Алания в установленный срок не 

исполнило  предписание Управления федерального казначейства по Республике Северная 

Осетия – Алания . 

Таким образом, учитывая, что акты реализации проведенного Управление 

федерального казначейства по Республике Северная Осетия – Алания контрольного 

мероприятия законны, а денежные средства ответчиком в доход федерального бюджета в 

полном объеме до настоящего времени не возмещены, Российской Федерации подлежит 

возмещению ущерб в размере 162 861 230 рублей. 

В соответствии со статьей 15 Гражданского кодекса Российской Федерации под 

убытками понимаются расходы, которые лицо, чье право нарушено, произвело или 

должно будет произвести для восстановления нарушенного права, утрата или 

повреждение его имущества (реальный ущерб), а также неполученные доходы, которые 

это лицо получило бы при обычных условиях гражданского оборота, если бы его право не 

было нарушено (упущенная выгода). Из содержания указанной нормы права следует, что 

взыскание убытков является мерой гражданско-правовой ответственности и ее 

применение возможно лишь при наличии совокупности условий ответственности, 

предусмотренных законом. Так, лицо, требующее возмещения убытков, должно доказать 

факт причинения убытков, их размер, противоправность поведения причинителя ущерба и 

юридически значимую причинную связь между поведением указанного лица и 

наступившим вредом. 
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Нарушение прав и законных интересов Российской Федерации состоит в 

неполучении в полном объеме денежных средств, которые обязан возвратить Субъект в 

лице Министерства строительства и архитектуры РСО - Алания. 

Вина ответчика состоит в непринятии мер по возврату денежных средств из 

бюджета РСО - Алания в федеральный бюджет. 

Размер причиненного ущерба, рассчитанный в соответствии с требованиями пункта 

19 Правил № 999, проверен судом, ответчиком не оспаривается. 

Причинно-следственная связь между допущенным ответчиком нарушением и 

убытками, возникшими для Российской Федерации, является очевидной: уклонение 

Министерства строительства и архитектуры  РСО- Алания от исполнения возложенных 

обязанностей повлекло для Российской Федерации последствия в виде недополучения 

причитающихся денежных средств. 

Доводы ответчика о нарушении графика выполнения мероприятий по 

обстоятельствам независящим от Министерства строительства и архитектуры  РСО – 

Алания в качестве основания для отказа в удовлетворении исковых требований, судом 

также не принимаются в силу следующих данных. 

В соответствии с пунктом 20 Правил № 999 высший орган исполнительной власти 

субъекта Российской Федерации, допустивший нарушение соответствующих 

обязательств, при наличии обстоятельств непреодолимой силы, перечисленных в этом же 

пункте, вправе в срок, не позднее 05 апреле года, следующего за годом предоставления 

субсидии, обратиться к главному распорядителю средств федерального бюджета (в 

данном случае к Министерством спорта РФ) с обращением о причинах неисполнения 

соответствующих обязательств, достаточности мер, предпринимаемых для устранения 

такого нарушения и продлении срока для устранения нарушения обязательств.  

Главный распорядитель средств федерального бюджета в свою очередь в срок, не 

позднее 15 апреля года, следующего за годом предоставления субсидии, направляет 

указанное обращение в Министерство финансов Российской Федерации и Министерство 

экономического развития Российской Федерации, которые при наличии обоснованности, 

подготавливают согласованное заключение о целесообразности продления срока 

устранения нарушения обязательств и достаточности мер, предпринимаемых для 

устранения такого нарушения. 

Вместе с тем ответчиком не представлены в суд ни доказательства, 

подтверждающие наличие обстоятельств непреодолимой силы, непосредственно 

повлиявших на исполнение соответствующих обязательств по Соглашениям по всем рем 

объектам, являющиеся основанием для освобождения субъектов Российской Федерации 
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от применения мер ответственности в соответствии с пунктом 20 Правил 999, ни 

обращения к главному распорядителю бюджетных средств – Министерству спорта России 

о продлении срока для устранения нарушения обязательств и достаточности мер, 

предпринимаемых для устранения нарушений. 

В соответствии с пунктом 4 статьи 270.2 БК РФ неисполнение предписаний органа 

внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля о возмещении 

причиненного Российской Федерации, субъекту Российской Федерации, муниципальному 

образованию ущерба является основанием для обращения уполномоченного 

соответственно нормативным правовым актом Правительства Российской Федерации, 

нормативным правовым актом высшего исполнительного органа государственной власти 

субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом местной 

администрации государственного (муниципального) органа в суд с исковыми заявлениями 

о возмещении ущерба, причиненного Российской Федерации, субъекту Российской 

Федерации, муниципальному образованию. 

Пунктом 15 федерального стандарта внутреннего государственного 

(муниципального) финансового контроля "Реализация результатов проверок, ревизий и 

обследований", утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 

23.07.2020 N 1095, установлено, что неисполнение предписаний органа внутреннего 

государственного (муниципального) финансового контроля о возмещении причиненного 

Российской Федерации, субъекту Российской Федерации, муниципальному образованию 

ущерба является основанием для обращения уполномоченного соответственно 

нормативным правовым актом Правительства Российской Федерации, нормативным 

правовым актом высшего исполнительного органа государственной власти субъекта 

Российской Федерации, муниципальным правовым актом местной администрации 

государственного (муниципального) органа в суд с исковыми заявлениями о возмещении 

ущерба, причиненного Российской Федерации, субъекту Российской Федерации, 

муниципальному образованию. 

Подпунктом "к" пункта 4 федерального стандарта внутреннего государственного 

(муниципального) финансового контроля «Права и обязанности должностных лиц органов 

внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля (их должностных 

лиц) при осуществлении внутреннего государственного (муниципального) финансового 

контроля», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 

06.02.2020 № 100 установлена обязанность должностного лица органа внутреннего 

государственного (муниципального) финансового контроля обращаться в суд с исковыми 

заявлениями о возмещении ущерба публично-правовому образованию, признании закупок 

consultantplus://offline/ref=20C6BB68684261AD6B67B612B0509F699E2D497C92A148B88B381557B53AE608079DFA6A283428F62E4CCA70D0D7204384BB1ABE068FEBFEW9p5O
consultantplus://offline/ref=20C6BB68684261AD6B67B612B0509F699E2C457193A548B88B381557B53AE608079DFA6A283428F7294CCA70D0D7204384BB1ABE068FEBFEW9p5O
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недействительными в случаях, предусмотренных законодательством Российской 

Федерации. 

Согласно Положению об Управлении Федерального казначейства по Республике 

Северная Осетия – Алания, утвержденному Приказом Федерального Казначейства от 

27.12.2013 N 316 (приложение № 15) (далее – Положение об Управлении), Управление 

является территориальным органом федерального органа исполнительной власти, 

осуществляющим, в том числе, функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной 

сфере (пункты 8.5(1), 9.22(1) Положения об Управлении)  

В соответствии со статьей 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее 

- БК РФ) при осуществлении полномочий по внутреннему государственному 

финансовому контролю органами внутреннего государственного финансового контроля, в 

том числе: проводятся проверки, ревизии и обследования; направляются объектам 

контроля акты, заключения, представления и (или) предписания. 

Внутренний государственный (муниципальный) финансовый контроль 

осуществляется в соответствии с федеральными стандартами, утвержденными 

нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации (пункт 3 статьи 

269.2 БК РФ). 

Управление согласно пунктам 9.22(5) и 9.22(6) Положения об Управлении 

осуществляет контроль за своевременностью и полнотой устранения объектами контроля 

нарушений законодательства Российской Федерации и (или) возмещения причиненного 

такими нарушениями ущерба Российской Федерации в установленной сфере 

деятельности; представляет в установленном порядке в судебных органах права и 

законные интересы Российской Федерации по вопросам, отнесенным к компетенции 

Управления. 

Таким образом, Управление является органом, уполномоченным на предъявление 

искового заявления о взыскании с объекта контроля - Минстроя РСО – Алания ущерба, 

причиненного Российской Федерации в объеме невозвращенных в федеральный бюджет 

средств субсидии в размере 162 861 230 рублей.  

В соответствии с абзацем 5 пункта 3 статьи 41 Бюджетного кодекса РФ к 

неналоговым доходам бюджетов, в числе прочих, относятся средства, полученные в 

результате применения мер гражданско- правовой, административной и уголовной 

ответственности, в том числе штрафы, конфискации, компенсации, а также средства, 

полученные в возмещение вреда, причиненного Российской Федерации, субъектам 

Российской Федерации, муниципальным образованиям, и иные суммы принудительного 

изъятия. 

consultantplus://offline/ref=4AF3C72EF0283E4FB5EF948500ECE5EA18F09917577933065BADC6490E7630E1B98F4849D13CB161F444875B7A25884CF34058D37A47I0VDL
consultantplus://offline/ref=4AF3C72EF0283E4FB5EF948500ECE5EA18F09917577933065BADC6490E7630E1B98F484FD137B461F444875B7A25884CF34058D37A47I0VDL
consultantplus://offline/ref=4AF3C72EF0283E4FB5EF948500ECE5EA18F09917577933065BADC6490E7630E1B98F484FD137B461F444875B7A25884CF34058D37A47I0VDL
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В силу статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ начисление, учет и контроль за 

правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в 

бюджет, пеней и штрафов по ним, принятие решения о возврате излишне уплаченных 

(взысканных) платежей в бюджет, пеней и штрафов, а также процентов за 

несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне 

взысканные суммы, принятие решения о зачете (уточнении) платежей в бюджеты 

бюджетной системы Российской Федерации осуществляют соответствующие 

администраторы доходов бюджета. 

Согласно статье 6 Бюджетного кодекса  РФ администратором доходов бюджета 

признается, кроме прочего, орган государственной власти (государственный орган), 

казенное учреждение, обладающие в соответствии с законодательством Российской 

Федерации поименованными выше полномочиями, а главным администратором доходов 

бюджета - определенный в соответствии с Бюджетного кодекса РФ орган государственной 

власти (государственный орган), орган местного самоуправления, орган местной 

администрации, орган управления государственным внебюджетным фондом, 

Центральный банк Российской Федерации, иная организация, имеющие в своем ведении 

администраторов доходов бюджета и (или) являющиеся администраторами доходов 

бюджета. 

Определение принципов назначения, структуры, порядка формирования и 

применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, а также присвоение 

кодов составным частям бюджетной классификации Российской Федерации 

осуществляются Министерством финансов Российской Федерации (пункт 2 статьи 18 БК 

РФ). 

В соответствии с пунктом 8.14 Порядка формирования и применения кодов 

бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах 

назначения, утвержденного приказом Минфина России от 24.05.2022 № 82н, в случае 

принятия федеральным судом (мировым судьей) по результатам рассмотрения 

гражданского дела, гражданского иска, предъявленного в рамках уголовного дела, 

судебного акта о взыскании денежных средств в связи с допущенными нарушениями 

предоставления и использования бюджетных средств, в том числе бюджетных 

инвестиций, субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и 

физическим лицам, либо перечисления денежных средств до вынесения федеральным 

судом (мировым судьей) судебного акта, доходам бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации присваиваются коды классификации доходов бюджетов, 

содержащие код главного администратора доходов бюджета, являющегося органом 
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государственной власти (государственным органом), органом местного самоуправления, 

государственной корпорацией, предоставившими такие бюджетные средства лицам, 

использовавшим их с нарушениями. 

В соответствии с условиями соглашения № 777-09-2020-088 и соглашения № 777-

09-2020-133  о предоставлении субсидии из федерального бюджета, подпункта «ж» пункта 

4, пункта 24 Правил № 999 Министерства спорта России является главным 

распорядителем средств федерального бюджета, предоставленных в рамках соглашений, 

т.е. получателем средств федерального бюджета, до которого доведены лимиты 

бюджетных обязательств на предоставление субсидий Правительству Республики 

Северная Осетия – Алания в рамках соглашений. 

В силу вышеназванных положений именно на Министерство спорта России 

возложена обязанность по осуществлению контроля за соблюдением ответчиком условий 

предоставления субсидий и контролю возврата в федеральный бюджет размера субсидии, 

указанного в исковом заявлении за неисполнение условий соглашения № 777-09-2020-088 

и соглашения № 777-09-2020-133.  

Уполномоченным органом, осуществляющим права взыскателя является 

Министерство спорта Российской Федерации. 

Таким образом, суд, учитывая указанные положения действующего 

законодательства и названного соглашения о предоставлении субсидии, а также исходя из 

представленных истцом в материалы дела доказательств, с учетом указанных положений 

ст. 70 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, считает 

требования о взыскании ущерба, причиненного Российской Федерации правомерными и 

подлежащими удовлетворению в полном объеме. с Министерства строительства и 

архитектуры Республики Северная Осетия – Алания в доход федерального бюджета в 

лице Министерства спорта Российской Федерации, денежных средств  в размере 162 861 

230 рублей. 

В соответствии с частью 1 статьи 110 АПК РФ судебные расходы, понесенные 

лицами, участвующими в деле, в пользу которых принят судебный акт, взыскиваются 

арбитражным судом со стороны. 

В силу подпункта 1 пункта 1 статьи 333.37 Налогового кодекса Российской 

Федерации государственные органы, выступающие по делам, рассматриваемым в 

арбитражных судах, в качестве истцов или ответчиков освобождаются от уплаты 

государственной пошлины. 

руководствуясь статьями 110, 167-171, 176 Арбитражного процессуального кодекса 

Российской Федерации, 
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РЕШИЛ: 

уточненные исковые требования удовлетворить. 

Взыскать с Министерства строительства и архитектуры РСО-Алания в доход 

федерального бюджета в лице Министерства спорта Российской Федерации (ИНН 

7703771271, ОГРН 1127746520824) 162 861 230 рублей ущерба, причиненного Российской 

Федерации. 

Решение может быть обжаловано в Шестнадцатый арбитражный апелляционный 

суд в течение месяца со дня его принятия (изготовления в полном объеме) через 

Арбитражный суд Республики Северная Осетия – Алания. 

 

Судья              Т.С. Баскаева 
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